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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Clan 1.

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14 — dr.
zakon, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22, 92/23, 94/24 i
109/25), u €lanu 45. stav 1. reci: ,2026. godine” zamenjuju se re¢ima: ,2028. godine”.

U stavu 2. zapeta i reCi: ,a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri
meseca’” briSu se.

U stavu 3. redi: ,30 godina” zamenjuju se re€ima: ,24 godine”.
Stav 6. menja se i glasi:

,OlakSicu iz stava 1. ovog Clana moze ostvariti poslodavac u periodu od
najvide 12 meseci od zaposljavanja novozaposlenog lica, ako se zasnivanjem radnog
odnosa sa novozaposlenim licem povec¢a neto broj zaposlenih kod poslodavca u
odnosu na prosecan broj zaposlenih tokom prethodnih 12 meseci, u skladu sa
propisima o kontroli drzavne pomoci.”.

Stav 7. briSe se.
Dosadasniji stav 8. postaje stav 7.

U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 8, re€i: ,stavu 8.” zamenjuju se
re€ima: ,stavu 7.”.

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 9, redi: ,stava 8.” zamenjuju se
reCima: ,stava 7.”.

U dosadasnjem stavu 11, koji postaje stav 10, reéi: ,stava 10.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 9.”.

Posle dosadasnjeg stava 12, koji postaje stav 11, dodaju se novi st. 12. i 13.
koji glase:

,1znos olak8ice u skladu sa ovim ¢lanom i u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje porez na dohodak gradana koje se odnose na istu vrstu olaksice ne
sme da prede iznos od 50% troSkova zarada lica koja se zapoSljavaju, odnosno
iznos od 5,5 miliona evra po poslodavcu godisnje.

Poslodavac kome je nalozen povracaj drzavne ili de minimis pomoci, kao i
poslodavac koji je na trziStu u teSko¢ama u smislu propisa kojima se ureduje kontrola
drZzavne pomoci, nema pravo da ostvari olaksicu iz ovog ¢lana.”.

Dosadasniji stav 13. postaje stav 14.

U dosadasnjem stavu 14, koji postaje stav 15, reci: ,stava 11.” zamenjuju se
reCima: ,stava 10.”.

Clan 2.

U ¢lanu 45b stav 1. posle reéi: ,tog lica” dodaju se zapeta i re€i: ,u skladu sa
propisima o kontroli drzavne pomoci”.



Clan 3.
U Clanu 45v stav 1. reci: ,2026. godine” zamenjuju se re€ima: ,2028. godine”.

U stavu 2. zapeta i reci: ,a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri
meseca” briSu se.

U stavu 3. redi: ,30 godina” zamenjuju se re€ima: ,24 godine”.
U stavu 5. reCi: ,od 1. januara 2016. godine” briSu se.
Stav 6. menja se i glasi:

,Olaks8icu iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac u periodu od
najvide 12 meseci od zaposljavanja novozaposlenog lica, ako se zasnivanjem radnog
odnosa sa novozaposlenim licem poveca neto broj zaposlenih kod poslodavca u
odnosu na prosec¢an broj zaposlenih tokom prethodnih 12 meseci, u skladu sa
propisima o kontroli drzavne pomoci.”.

St. 7, 8.1 9. briSu se.
Dosadasniji stav 10. postaje stav 7.

U dosadasnjem stavu 11, koji postaje stav 8, reci: ,stava 10.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 7.”.

Posle dosadasnjeg stava 12, koji postaje stav 9, dodaju se novi st. 10. i 11,
koji glase:

,1znos olak8ice u skladu sa ovim ¢lanom i u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje porez na dohodak gradana koje se odnose na istu vrstu olakSice ne
sme da prede iznos od 50% troSkova zarada lica koja se zaposljavaju, odnosno
iznos od 5,5 miliona evra po poslodavcu godiSnje.

Poslodavac kome je nalozen povracaj drzavne ili de minimis pomo¢i, kao i
poslodavac koji je na trzistu u teSkoéama u smislu propisa kojima se ureduje kontrola
drzavne pomodi, nema pravo da ostvari olaksicu iz ovog ¢lana.”.

Dosadasniji stav 13. postaje stav 12.

U dosadasnjem stavu 14, koji postaje stav 13, reéi: ,stava 11.” zamenjuju se
reCima: ,stava 8.”.

Clan 4.

U ¢&lanu 65. reci: ,oslobodenja, olakSice i otpis” zamenjuju se re€ima:
,oslobodenja i olakSice”.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2027. godine, osim
odredaba ¢lana 1. st. 2. do 12. i ¢lana 3. st. 2. do 11. ovog zakona koje se primenjuju
od 1. januara 2028. godine.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. ta€. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se, u cilju zastite
konkurencije na trzistu i obezbedivanju transparentnosti u dodeli drzavne pomoéi,
izvrSi uskladivanje sa strateSkim dokumentima Vlade - Reformskom agendom
Republike Srbije, tako Sto Ce se izvrSiti izmena i dopuna €l. 45, 45b i 45v Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15,
113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22, 92/23, 94/24 i 109/25 - u daljem
tekstu: Zakon) koji se odnose na podsticaje za poslodavce po oshovu zashivanja
radnog odnosa sa odredenim kategorijama novozaposlenih lica.

U Reformskoj agendi Republike Srbije, u delu 6 Oblast politike 1: Razvoj
poslovnog okruzenja i privatnog sektora, u okviru Reforme 6.2.1. Unapredenje
investicionih i razvojnih moguénosti za preduzetnike i privatni sektor, navedeno je da
su u ovom delu reforme predvideni napori da se reformiSe drzavna pomo¢ radi
stvaranja ambijenta jednakih moguénosti za preduzeca, kako bi se promovisanjem
praviénosti, transparentnosti, efikasnosti i konkurentnosti u raspodeli drzavnih
resursa u skladu sa standardima EU u toj oblasti doprinelo odrzivom ekonomskom
razvoju Republike Srbije. Sprovodenje predvidenih koraka u ovoj reformi doprinece
daljoj pravnoj uskladenosti sa pravnim tekovinama Evropske unije (u daljem tekstu:
EUV) i dovesti do unapredenja transparentnosti i efikasnosti. Transparentan i uskladen
okvir drzavne pomoc¢i moze imati pozitivan uticaj na poverenje investitora zahvaljujuci
povecanju predvidljivosti, i tako podstacéi investicije i ekonomski rast. Ove mere
dodatno bi unapredile lojalnu konkurenciju, Sto bi dovelo do Zzivlje i dinamicnije
privrede.

Republika Srbija planira da ostvari navedene ciljeve izradom kona¢nog
popisa Sema drzavne pomoci sa svim informacijama koje trazi Evropska komisija (u
daljem tekstu: EK), usvajanjem Akcionog plana sa rokovima za uskladivanje
neuskladenih Sema drzavne pomogi.

Sprovodenjem Akcionog plana i uskladivanjem Sema drzavne pomodéi u
datom periodu, doprinece se zastiti konkurencije na trzistu, podsticanju ekonomskog
razvoja, obezbedivanju transparentnosti u dodeli drzavne pomodéi. Takode,
uspostavljanjem adekvatne kontrole i transparentne raspodele drzavne pomodi
spreCava se stavljanje pojedinih privrednih subjekata u privilegovan polozaj, to jest,
stvaraju se jednaki uslovi poslovanja za sve u€esnike na trziStu. Na taj nacin jaca se
slobodna konkurencija i obezbeduju zdraviji uslovi poslovanja, Cime se podstice
ulazak privrednih subjekata na trziSte Republike Srbije i njihov ostanak na njemu.

Osnovna sadrzina predlozenih izmena i dopuna Zakona odnosi se na izmene
i dopune postojecih olakSica za zapoSljavanje novih lica, a u cilju uskladivanja sa
strateskim dokumentima Vlade - Reformskom agendom Republike Srbije.



» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr.
zakon, 138/22, 92/23 i 94/24) uvode zakonom, to znaci da se izmene i dopune tih
elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje
ovim zakonom odnosi na doprinose za obavezno socijalno osiguranje i spada u
zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog
uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

» Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za resavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojec¢a zakonska
reSenja jedino je i moguée menjati i dopunjavati dono3enjem ovog zakona, tj.
izmenama i dopunama Zakona.

Uredivanjem materije doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zakonom,
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu
vodenja fiskalne politike, s obzirom da se zakon kao op$ti pravni akt objavljuje i
stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj pravnoj situaciji.

l1l. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENJA

Uz ¢lan 1.

U vezi sa ¢lanom 45. Zakona, kojim se ureduje pravo poslodavca na povracaj
dela plaéenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, u procentu od 65% do
75% po osnovu zarade novozaposlenih lica, predlaze se produzenje perioda primene
postojece olakSice. Kako olaksSica istiCe zaklju¢no sa 31. decembrom 2026. godine,
predlaze se produzenje perioda njene primene na 31. decembar 2028. godine. Pored
toga, vrSi se izmena u smislu preciziranja da navedenu olakSicu moze da ostvari
poslodavac ako se zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem poveca
broj zaposlenih kod poslodavca u odnosu na prosecan broj zaposlenih tokom
prethodnih 12 meseci. Takode, vrSi se dopuna odredbe u skladu sa propisima o
kontroli drzavne pomoéi. PredlaZe se da iznos olakSice u skladu sa ovim &lanom i u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana koje se
odnose na istu vrstu olakSice ne sme da prede iznos od 50% troSkova zarada lica
koja se zapo$ljavaju odnosno iznos od 5,5 miliona evra po poslodavcu godisnje, kao
i da poslodavac kome je naloZen povracéaj drzavne ili de minimis pomodéi, kao i
poslodavac koji je na trziStu u teSko¢ama u smislu propisa kojima se ureduje kontrola
drzavne pomodi, nema pravo da ostvari olakSicu iz ovog ¢lana.

Uz &lan 2.

U C¢lanu 45b Zakona, koji se odnosi na olakSicu u vidu oslobodenja od
obaveze plaé¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po osnovu zarade lica
sa invaliditetom, vr8i se preciziranje odredbe u smislu koriséenja ove olakSice u
skladu sa propisima o kontroli drzavne pomoci.

Uz ¢lan 3.

VrSi se izmena i dopuna Clana 45v Zakona, kojim se ureduje pravo
poslodavca - pravnog lica koje se u smislu zakona kojim se ureduje racunovodstvo
razvrstava u mikro i mala pravna lica, kao i preduzetnika, preduzetnika pausalca ili
preduzetnika poljoprivrednika, na povracaj dela placenih doprinosa za obavezno



socijalno osiguranje po osnovu zarade novozaposlenih lica. Predlaze se produzenje
perioda primene olakSice sa 31. decembra 2026. godine na 31. decembar 2028.
godine. Pored toga, vrsi se izmena u smislu preciziranja da navedenu olakSicu moze
da ostvari poslodavac ako se zashivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem
povec¢a broj zaposlenih kod poslodavca u odnosu na proseCan broj zaposlenih
tokom prethodnih 12 meseci. Takode, precizira se da iznos olaksice u skladu sa ovim
¢lanom i u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana
koje se odnose ha istu vrstu olakSice ne sme da prede iznos od 50% troSkova zarada
lica koja se zapoSljavaju, odnosno iznos od 5,5 miliona evra po poslodavcu godiSnje.
Poslodavac kome je naloZen povracaj drzavne ili de minimis pomodi, kao i
poslodavac koji je na trzistu u teSkoéama u smislu propisa kojima se ureduje kontrola
drzavne pomodi, nema pravo da ostvari olak8icu iz ovog ¢lana.

Uz &lan 4.

Vrsi se pravno-tehni¢ko preciziranje u ¢lanu 65. Zakona.

Uz Clan 5.

Prelaznom odredbom ¢&lana 5. ovog zakona predlaze se da ovaj zakon stupi na
shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a
da se primenjuje od 1. januara 2027. godine, osim odredaba ¢lana 1. st. 2. do 12. i &lana
3. st. 2. do 11. ovog zakona, koje se primenjuju od 1. januara 2028. godine.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

U Reformskoj agendi Republike Srbije, u delu 6 Oblast politike 1: Razvoj
poslovnog okruzenja i privatnog sektora, u okviru Reforme 6.2.1. Unapredenje
investicionih i razvojnih moguénosti za preduzetnike i privatni sektor, navedeno je da
su u ovom delu reforme predvideni napori da se reformiSe drzavna pomo¢ radi
stvaranja ambijenta jednakih moguénosti za preduzeca, kako bi se promovisanjem
pravi€nosti, transparentnosti, efikasnosti i konkurentnosti u raspodeli drzavnih
resursa u skladu sa standardima EU u toj oblasti doprinelo odrzivom ekonomskom
razvoju Republike Srbije. Sprovodenje predvidenih koraka u ovoj reformi doprinec¢e
daljoj pravnoj uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i doveS¢e do unapredenja
transparentnosti i efikasnosti. Republika Srbija planira da ostvari navedene ciljeve
izradom konacnog popisa Sema drzavne pomoci sa svim informacijama koje trazi
EK, usvajanjem Akcionog plana sa rokovima za uskladivanje neuskladenih Sema
drzavne pomodi. Predlozene izmene i dopune Zakona u pogledu odredaba koje se
odnose na podsticaje za poslodavce po osnovu zashivanja radnog odnosa sa
odredenim kategorijama novozaposlenih lica treba da dovedu do unapredenja
transparentnosti, efikasnosti i konkurentnosti u raspodeli drzavnih resursa u skladu
sa standardima EU.

VI. PREGLED ODREDABA



ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE,
CIJE SE IZMENE | DOPUNE VRSE

Clan 45.

Poslodavac - pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik
poljoprivrednik, koji zaposli novo lice ima pravo na povracaj dela placenih doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po
oshovu zarade za novozaposleno lice, isplaéene zakljuéno sa 31. decembrom 2026
godine 2028. GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno

najmanje Sest meseci-atice-koje-se-smatrapripravhikom-hajmanje-trimeseca.

Uslovi utvrdeni u stavu 2. ovog ¢€lana u pogledu minimalnog trajanja
evidencije kod Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje pre zasnivanja radnog odnosa,
ne primenjuju se na nezaposlena lica do 36—gedina 24 GODINE starosti koja su
registrovana u program Garancija za mlade.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je lice koje se smatra povezanim licem
u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica.

OLAKSICU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE OSTVARITI POSLODAVAC
U PERIODU OD NAJVISE 12 MESECI OD ZAPOSLJAVANJA
NOVOZAPOSLENOG LICA, AKO SE ZASNIVANJEM RADNOG ODNOSA SA
NOVOZAPOSLENIM LICEM POVECA NETO BROJ ZAPOSLENIH KOD
POSLODAVCA U ODNOSU NA PROSECAN BROJ ZAPOSLENIH TOKOM
PRETHODNIH 12 MESECI, U SKLADU SA PROPISIMA O KONTROLI DRZAVNE
POMOCI.

Poslodavac ima pravo na povracaj pla¢enih doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana,

i to:



1) 65% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najviSe sa devet
novozaposlenih lica;

2) 70% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a najviSe sa 99
novozaposlenih lica;

3) 75% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 100 novozaposlenih lica.

Zbir iznosa pla¢enog doprinosa za koji poslodavac ima pravo na povracaj
prema stavd-8. STAVU 7. ovog €lana i iznosa plaéenog doprinosa za koji poslodavac
nema pravo na povracaj, predstavlja iznos ukupno placene obaveze doprinosa po
osnovu zarade za novozaposleno lice.

Povracaj placenih doprinosa iz stava-8- STAVA 7. ovog €lana vrSi se u skladu
sa zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Zahtev za povraéaj placenih doprinosa iz stava—10- STAVA 9. ovog ¢&lana
podnosi se na propisanom obrascul.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovarajuéim zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
zashivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari olakSicu iz
ovog ¢lana.

IZNOS OLAKSICE U SKLADU SA OVIM CLANOM | U SKLADU SA
ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREPUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA
KOJE SE ODNOSE NA ISTU VRSTU OLAKSICE NE SME DA PREDE IZNOS OD
50% TROSKOVA ZARADA LICA KOJA SE ZAPOSLJAVAJU, ODNOSNO IZNOS
OD 5,5 MILIONA EVRA PO POSLODAVCU GODISNJE.

POSLODAVAC KOME JE NALOZEN POVRACAJ DRZAVNE ILI DE
MINIMIS POMOCI, KAO | POSLODAVAC KOJI JE NA TRZISTU U TESKOCAMA U
SMISLU PROPISA KOJIMA SE UREDUJE KONTROLA DRZAVNE POMOCI, NEMA
PRAVO DA OSTVARI OLAKSICU 1Z OVOG CLANA.

OlakSicu iz ovog ¢&lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije,
Zastitnik gradana, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, DrZavna revizorska
institucija, Poverenik za informacije od javnog znaCaja i zastitu podataka o li¢nosti,
Agencija za borbu protiv korupcije, Republicka komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, Komisija za zastitu konkurencije, Komisija za hartije od
vrednosti, Fiskalni savet, Republi¢ka radiodifuzna agencija, Agencija za energetiku
Republike Srbije i druge javne agencije, javna preduzeéa, javne sluzbe i drugi
direktni ili indirektni budzetski korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Obrazac iz stava—31 STAVA 10. ovog €lana propisuje ministar nadlezan za
poslove finansija, podzakonskim aktom kojim je propisan obrazac za istovrsnu
olakS8icu saglasno zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

Clan 45b

Poslodavac koji na neodredeno vreme zaposli lice sa invaliditetom u skladu
sa zakonom koji ureduje spreCavanje diskriminacije lica sa invaliditetom, za koje
odgovarajuéom pravno-medicinski validnom dokumentacijom dokaze invalidnost,
oslobada se obaveze pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje koji se
placaju na osnovicu, odnosno na teret sredstava poslodavca, za period od tri godine
od dana zasnivanja radnog odnosa tog lica, U SKLADU SA PROPISIMA O
KONTROLI DRZAVNE POMOCI.



Novozaposlenim licem sa invaliditetom iz stava 1. ovog €lana smatra se lice
sa kojim je poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom koji ureduje rad
i koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje kod nadleznih organizacija za
obavezno socijalno osiguranje.

Novozaposlenim licem sa invaliditetom iz stava 1. ovog ¢lana nece se
smatrati lice koje je pre zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca
koji je osnivac ili povezano lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos,
nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Oslobodenje od pla¢anja doprinosa iz ovog ¢lana ne mogu ostvarivati drzavni
organi i organizacije, javna preduzeca, javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni
budzetski korisnici.

Poslodavci koji za odredeno lice koriste ili su koristili oslobodenje od placanja
doprinosa po drugom pravnom osnovu u skladu sa odgovaraju¢im propisom, ne
mogu za isto lice ostvarivati oslobodenje od pla¢anja doprinosa iz ovog ¢lana.

Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje pla¢a doprinos za novozaposlena lica sa
invaliditetom za koje je poslodavac ostvario olakSicu u skladu sa stavom 1. ovog
Clana.

Nacin i postupak primene odredaba ovog €¢lana sporazumno ureduju ministar
nadleZzan za poslove finansija, ministar nadlezan za poslove rada, zapo$ljavanja i
socijalne politike i ministar nadlezan za poslove zdravlja.

Clan 45v

Poslodavac - pravno lice koje se u smislu zakona kojim se ureduje
raCunovodstvo razvrstava u mikro i mala pravna lica, kao i preduzetnik, preduzetnik
pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji zasnuje radni odnos sa najmanje dva
nova lica, ima pravo na povracaj 75% plaéenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade za
novozaposleno lice, isplacene zakljuéno sa 31. decembrom 2026.—gedine 2028.
GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €¢lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno

najmanje Sest meseci—alice-koje-se-smatra-pripravhikom-najmanje-tribmeseca:

Uslovi utvrdeni u stavu 2. ovog ¢lana u pogledu minimalnog trajanja
evidencije kod Nacionalne sluzbe za zaposljavanje pre zasnivanja radnog odnosa,
ne primenjuju se na nezaposlena lica do 36—gedina 24 GODINE starosti koja su
registrovana u program Garancija za mlade.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.



Poslodavac koji ed—1t—januara—2016—godine zasnuje radni odnos sa jednim

novozaposlenim, pa u narednom periodu zasnuje radni odnos i sa drugim
novozaposlenim licem, moZe Kkoristiti olakSicu za prvog novozaposlenog tek po
zashivanju radnog odnosa sa drugim novozaposlenim licem, s tim da pravo na
povracaj placenih doprinosa za prvog novozaposlenog moze da ostvari za zaradu
koju je tom licu isplatio za mesec u kome je stekao uslov za koriS¢enje poreske
olaksice.

OLAKSICU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE DA OSTVARI POSLODAVAC
U PERIODU OD NAJVISE 12 MESECI OD ZAPOSLJAVANJA
NOVOZAPOSLENOG LICA, AKO SE ZASNIVANJEM RADNOG ODNOSA SA
NOVOZAPOSLENIM LICEM POVECA NETO BROJ ZAPOSLENIH KOD
POSLODAVCA U ODNOSU NA PROSECAN BROJ ZAPOSLENIH TOKOM
PRETHODNIH 12 MESECI, U SKLADU SA PROPISIMA O KONTROLI DRZAVNE
POMOCI.

Povrac¢aj placenih doprinosa iz stava 1. ovog Clana vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Zahtev za povracaj placenih doprinosa iz stava—10. STAVA 7. ovog Clana
podnosi se na propisanom obrascu.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari olakSicu iz
ovog €lana.

IZNOS OLAKSICE U SKLADU SA OVIM CLANOM | U SKLADU SA
ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREPUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA
KOJE SE ODNOSE NA ISTU VRSTU OLAKSICE NE SME DA PREDE IZNOS OD
50% TROSKOVA ZARADA LICA KOJA SE ZAPOSLJAVAJU, ODNOSNO IZNOS
OD 5,5 MILIONA EVRA PO POSLODAVCU GODISNJE.

POSLODAVAC KOME JE NALOZEN POVRACAJ DRZAVNE ILI DE
MINIMIS POMOCI, KAO | POSLODAVAC KOJI JE NA TRZISTU U TESKOCAMA U
SMISLU PROPISA KOJIMA SE UREPUJE KONTROLA DRZAVNE POMOCI, NEMA
PRAVO DA OSTVARI OLAKSICU 1Z OVOG CLANA.
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OlakSicu iz ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije, javne
agencije, javna preduzeca, javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni budzetski
korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Obrazac iz stava—1t STAVA 8. ovog Clana propisuje ministar nadlezan za
poslove finansija, podzakonskim aktom kojim je propisan obrazac za istovrsnu
olakS8icu saglasno zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

Clan 65.

U pogledu utvrdivanja, naplate i povracaja doprinosa, pravnih lekova, kamate,
kaznenih odredbi i drugih pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, izuzev odredaba
koje se odnose na poreska eosloboedenja,—olakSice—i—otpis OSLOBODENJA |
OLAKSICE, primenjuju se odgovaraju¢e odredbe zakona koji ureduje porez na
dohodak gradana, odnosno zakona koji ureduje poreski postupak i poresku
administraciju, ako ovim zakonom pojedina pitanja nisu drukcije uredena.

SAMOSTALNA ODREDBA ZAKONA

CLAN 5.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE’, A
PRIMENJUJE SE OD 1. JANUARA 2027. GODINE, OSIM ODREDABA CLANA 1. ST.
2. DO 12. 1 CLANA 3. ST. 2. DO 11. OVOG ZAKONA KOJE SE PRIMENJUJU OD 1.
JANUARA 2028. GODINE.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovladéeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje

Draft Law on amendments and suplements to Law on mandatory social security
insurance contributions

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VI - Uskladivanje propisa, primena prava i pravila konkurencije, ¢lan 73.
Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.
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5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulise propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Propis je preveden na engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Nakon sprovedene javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Nacrt zakona je dostavljen
Evropskoj komisiji u paketu poreskih zakona na razmatranje u julu 2026. godine.
Komentari Evropske komisije su stigli 24. jula 2026. godine, gde je konstatovano da
procena nije prioritet u ovom periodu, a da ¢e biti predmet razmatranja u narednom
periodu.

Napominjemo da ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je ovaj
zakon potrebno uskladiti.

Ovaj zakon sadrzi reSenja kojima se ispunjavaju obaveze iz Akcionog plana sa
rokovima za uskladivanje neuskladenih Sema drzavne pomoci Republike Srbije.

U izradi ovog zakona ucestvovali su konsultanti angazovani u okviru EU Public
Finance Management Facility projekta, koji je Evropska komisija uvela sa ciliem
pruzanja fleksibilne i ciljane tehni¢ke pomodi institucijama Republike Srbije u
sprovodenju reformi u oblasti upravljanja javnim finansijama.
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